
                                                                                                        
 

 การใช ้“ หลัก ” และ “ ขอ้ยกเว้น ” 
 กับ กองทนุพัฒนาบทบาทสตร ี

โดย กลุ่มกฎหมาย  
ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี

 
 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรจีดัต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต่า

ในการสรา้งโอกาสให้สตรเีข้าถึงแหล่งเงนิทุนเพ่ือพัฒนาอาชพี สรา้งงาน สรา้งรายได้ พัฒนาศักยภาพ ส่งเสรมิ
คุณภาพชีวติของสตร ีและด้านอ่ืน ๆ ตามข้อ 5 แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบรหิารกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี
พ.ศ. 2559 โดยเงนิกองทุนพัฒนาบทบาทสตรก็ีเป็นเงนิงบประมาณท่ีมาจากภาษีของประชาชนน่ันเอง  
เป็นเงนิทุนให้กู้ยืมโดยคิดอัตราดอกเบ้ียต่า ซึ่งหมายความว่า การกู้ยืมเงนิกองทุนพัฒนาบทบาทสตรมิีใช่เงนิ 
ให้กู้ยืมปลอดดอกเบ้ีย จะต้องมีการคิดดอกเบ้ียจากต้นเงนิท่ียืมเสมอแต่คิดในอัตราต่า ทั้งน้ี เพ่ือให้กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรสีามารถขับเคล่ือนด้วยตนเองต่อไปได้โดยไม่เป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดินมากนัก  
ซึง่หลักการกู้ยืมเงนิกองทุนพัฒนาบทบาทสตรก็ีเป็นไปในรูปแบบของสัญญากู้ยืมเงนิตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มีการระบุชื่อคู่สัญญา จ านวนเงนิท่ียืม อัตราดอกเบ้ีย ก าหนดระยะเวลาใช้คืน และบทบังคับเชิง
ลงโทษกรณีลูกหน้ีผิดนัด เป็นต้น ซึง่เม่ือได้ท าสัญญาให้ไว้ต่อกันแล้วท้ังฝา่ย ผู้ให้กู้ และ ผู้กู้ ต่างก็มีหน้าท่ีต้องถือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญา ท่ีกล่าวมาส่วนน้ีเรยีกว่า “ หลัก ”  

ต่อมา เม่ือถึงก าหนดช าระหน้ีเรามักพบอยู่เสมอว่าลูกหน้ีบางรายไม่ช าระหน้ีให้เป็นไป 
ตามสัญญา ถือได้ว่าลูกหน้ีผิดนัดช าระหน้ี ซึง่ลูกหน้ีก็มักจะมีเหตุผลเตรยีมพรอ้มไว้เสมอเพ่ือใชเ้ป็นข้อกล่าวอ้าง
หรอืต่อรองบางประการกับเจา้หน้ี ส่วนฝ่ายเจา้หน้ีก็มักจะยืนยันให้ลูกหน้ีช าระหน้ีให้เป็นไปตามสัญญาก่อนเสมอ
เป็นล าดับแรก แต่เม่ือเจ้าหน้ีได้ใชค้วามพยายามทวงหน้ีสักเพียงใดลูกหน้ีก็ยังคงไม่สามารถช าระหน้ีให้เป็นไป
ตามสัญญาได้ ก็จะเกิดกระบวนการหาวธิแีก้ปัญหารว่มกันข้ึนระหว่างเจา้หน้ีกับลูกหน้ีซึง่อาจเรยีกได้ว่าการเจรจา
ไกล่เกล่ีย หรอืการปรบัโครงสรา้งหน้ี หรอือาจเรยีกชือ่เป็นอย่างอ่ืนก็ได้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือยุติปัญหาโดยไม่ต้อง
น าคดีข้ึนสู่ศาล มาถึงตรงน้ีท้ังฝ่ายเจา้หน้ีและลูกหน้ีก็จะต้องโอนอ่อนผ่อนตามให้แก่กัน ฝ่ายเจา้หน้ีอาจต้องยอม
ลดสิทธติามสัญญาของตนลงบางประการเพ่ือแลกกับการได้รบัช าระหน้ี ที่กล่าวมาส่วนน้ีเรยีกว่า “ ข้อยกเว้น ”  

ในการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรก็ีเช่นกัน เจ้าหน้าท่ีผู้รบัผิดชอบก็จะต้องสรา้ง
ความรูค้วามเข้าใจให้ถ่องแท้ว่า ส่ิงใดคือ “ หลัก ” และส่ิงใดคือ “ ข้อยกเว้น ” ท่ีถูกต้องคือเจ้าหน้าท่ีจะต้อง
ติดตามให้ลูกหน้ีช าระหน้ีตามสัญญาก่อนเสมอ เว้นแต่มีเหตุผลเพียงพอให้รบัฟังได้ว่าลูกหน้ียังไม่สามารถช าระ
หน้ีได้ จงึพิจารณาใชข้้อยกเว้นให้กับลูกหน้ีรายน้ันโดยพิจารณาเป็นรายกรณี ๆ ไป ซึง่จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา
กลับกลายเป็นว่าเจ้าหน้าท่ีบางคนน าข้อยกเว้นมาเป็น “ หลัก ” แล้วก็น าหลักมาเป็น “ ข้อยกเว้น ” เป็นเหตุให้
ราชการได้รบัความเสียหายและตัวเจา้หน้าท่ีเองอาจกลายเป็นผู้มีความผิดได้  


